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Основные направления бюджетной политики

Кольчугинского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке Основных направлений бюджетной политики на 2022-2024 годы учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года.
I. Цели и задачи бюджетной политики Кольчугинского района
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик районного бюджета и прогнозируемых параметров.

В соответствии со сценарными условиями развития российской экономики, разработанными Минэкономразвития России, в Российской Федерации в 2022-2024 годах сохраняется повышенная неопределенность показателей экономического развития Российской Федерации, вызванная экономическими последствиями распространения новой коронавирусной инфекции.

Начиная с 2019 года, наряду с ежегодным ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, дополнительных бюджетных ресурсов потребовало участие района в реализации национальных проектов. 
В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности районного бюджета, включая следующие направления:

1) осуществление бюджетных расходов на исполнение действующих расходных обязательств района исходя из возможностей доходов районного бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, ограниченных условиями кредитных договоров на получение бюджетных кредитов из областного бюджета;

2) сохранение в 2022-2024 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности во Владимирской области;

3) ограничение роста расходов на содержание органов муниципальной власти района;

4) принятие новых расходных обязательств района исключительно при наличии дополнительных доходов районного бюджета;

5) привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов в районный бюджет. Учитывая, что на данном этапе формирования бюджетных проектировок межбюджетные трансферты включаются в доходы районного бюджета в суммах, утвержденных в областном бюджете на 2021 - 2023 годы, при рассмотрении проекта областного бюджета на 2022 – 2024 годы объем финансовой помощи району должен быть приведен в соответствие с данным проектом. 
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Несмотря на сложную экономическую ситуацию предыдущего и текущего годов, возникшую в результате пандемии коронавируса, ориентиры по участию в национальных проектах должны остаться неизменными.  С учетом интеграции национальных проектов муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. Финансовое обеспечение участия района в реализации национальных проектов в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 предусмотрено в объемах, утвержденных в соглашениях, заключенных с департаментами области.

Учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития района, основное внимание в 2022-2024 годах будет сосредоточено на повышении качества управления муниципальными программами, обеспечении надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов, ритмичности исполнения расходов районного бюджета. С этой целью соглашения о предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов районному бюджету на 2022-2024 годы должны быть заключены с  областными департаментами до 15 февраля 2022 года. На основании бюджетного законодательства должны быть усилены меры персональной ответственности руководителей за недостижение установленных результатов. 

II. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2022-2024 годы
Основой для формирования расходов районного бюджета является реестр действующих расходных обязательств Кольчугинского района на 2022 - 2024 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.

Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2022 - 2024 годы планируется включать в доходы и расходы районного бюджета в соответствии с показателями областного бюджета на 2021 - 2023 годы, на 2024 год – по  предложениям главных администраторов доходов районного бюджета.

Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2022 - 2023 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1. Действующие расходные обязательства за счет средств районного бюджета на 01.01.2021 года скорректированы, в том числе:
1) исключены расходы, утратившие целевое назначение, выделенные на оплату разовых расходов бюджета 2021 года;
2) уточнён объём расходов Дорожного фонда за счёт поступлений от акцизов;
3) учтено увеличение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2021 года;
2. Объёмы на 2024 год приняты:

- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2023 года;

- исключения прекращающихся расходных обязательств района ограниченного срока действия.

При этом бюджетные ассигнования на софинансирование финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств района в полном объеме.

3. В связи с отсутствием доходных источников предложения по вновь принимаемым обязательствам не рассматривались. Они могут быть рассмотрены при наличии дополнительных доходов при формировании проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

4. В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов районного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2023 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2023 года и в 2024 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2024 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании районного бюджета в следующем бюджетном цикле.

Вместе с тем все эти мероприятия не позволили сбалансировать районный бюджет и потребовали привлечения дополнительных источников финансирования дефицита бюджета. Дефицит составил 22560,4 тыс. рублей.
На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2022 - 2024 годы сформирован предельно допустимый в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации дефицит районного бюджета. Окончательное решение по размеру дефицита должно быть принято в решении о бюджете на 2022-2024 годы, после уточнения объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета.

С целью балансировки расходной части бюджета будут привлечены остатки на счете районного бюджета в сумме 4260,4 тыс. рублей, кредит от кредитной организации в размере 33300,0 тыс. рублей, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сохранена на уровне объёма 2021 года.
На этапе формирования бюджетных проектировок на 2022 - 2024 годы существуют риски увеличения объема дефицита районного бюджета. Это приведет к росту муниципального долга района и ставит под угрозу выполнение условий соглашений и кредитных договоров, заключенных в 2019 и 2020 годах с ДФБНП. Согласно действующим графикам в 2022 году подлежит погашению в областной  бюджет 15,0 млн. рублей, в 2023 году - 6,9 млн. рублей, в 2024 году - 2,4 млн. рублей. Невыполнение условий повлечет досрочное погашение бюджетных кредитов в полном объеме (29,1 млн. рублей).

Следует отметить, что в общем объёме текущих расходов районного бюджета за счёт собственных доходных источников, социально значимые расходы (фонд оплаты труда с начислениями, оплата налогов и коммунальных услуг) составляют 83,8% (362457,4 тыс. рублей) или 98,6% объёма налоговых и неналоговых доходов.
Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки  реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями бюджетных средств ассигнований районного бюджета на 2022-2024 годы.

III. Структура районного бюджета на 2022 - 2024 годы

Исходя из планируемого объёма доходов районного бюджета и реестра действующих обязательств баланс районного бюджета складывается следующим образом: проектируемые доходы районного бюджета на 2022 год составят 1120892,8 тыс. рублей,  расходы запланированы в сумме 1143453,2 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 22560,4 тыс. рублей.
Структура доходов и расходов районного бюджета на 2022-2024 годы приведена в таблице 1.

Таблица 1
  (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	1.
	Объём доходов  районного бюджета - всего
	1 120 892,8
	1 166 823,7
	1 095 758,4

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы          
	367 502,7
	382 043,8
	397 642,9

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	15 140,0
	15 570,0
	16 070,0

	1.1.1.
	_налоговые
	348 884,0
	363 387,0
	379 077,0

	1.1.2.
	_неналоговые
	18 618,7
	18 656,8
	18 565,9

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	753 390,1
	784 779,9
	698 115,5

	 
	   в том числе: дотации районному бюджету
	64 999,0
	64 999,0
	64 999,0

	
	       дотац. сбалансированность
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Объём расходов районного бюджета - всего
	1 143 453,2
	1 166 823,7
	1 095 758,4

	2.1.
	Действующие расходные обязательства
	1 143 453,2
	1 155 647,7
	1 072 626,4

	 
	из них:
	
	
	

	 
	за счет средств районного бюджета
	455 062,1
	435 866,8
	439 509,9

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	15 140,0
	15 570,0
	16 070,0

	 
	за счёт межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетной системы
	688 391,1
	719 780,9
	633 116,5

	2.2.
	Условно утверждаемые расходы
	
	11 176,0
	23 132,0

	 
	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	
	2,5%
	5,0%

	3.
	Дефицит (-), профицит (+) районного бюджета
	-22 560,4
	0,0
	0,0

	4.
	Источники покрытия дефицита районного бюджета:
	22 560,4
	0,0
	0,0

	4.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций  районным бюджетом
	33 300,0
	15 900,0
	35 700,0

	4.2.
	Погашение кредитов кредитным организациям
	0,0
	-9 000,0
	-33 300,0

	4.3.
	Получение кредита из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	4.4.
	Погашение кредита областному бюджету
	-15 000,0
	-6 900,0
	-2 400,0

	4.5.
	Остатки на начало года
	4 260,4
	0,0
	0,0


IV. Межбюджетные отношения в 2022-2024 годах
В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений в районном бюджете сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений. Определение объёма районного фонда финансовой поддержки поселений производится в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» (в редакции от 29.12.2014 № 152-ОЗ).

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений производится из районного бюджета за счет средств областного бюджета, а также собственных средств.


С целью поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей поселений, направленных на осуществление своих полномочий по решению вопросов местного значения, в районном бюджете планируются ассигнования на предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности.


При этом расходы муниципальных образований должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. Все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. 
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