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Основные направления бюджетной политики

Кольчугинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке Основных направлений бюджетной политики на 2023-2025 годы учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
I. Цели и задачи бюджетной политики Кольчугинского района
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик районного бюджета и прогнозируемых параметров.

Бюджетная политика в сфере расходов должна быть направлена на безусловное исполнение всех социально значимых обязательств района.

Исходя из поставленных целей и учитывая сложную экономическую ситуацию, связанную с внешними санкциями в отношении нашей страны, бюджетная политика на 2023-2025 годы направлена на решение следующих задач:

а) обеспечение долгосрочной сбалансированности  районного бюджета, как основного принципа ответственной бюджетной политики. С этой целью главным администраторам средств необходимо обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов районного бюджета, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития района;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов 
из федерального и областного бюджетов в районный бюджет в максимально возможном объеме; 

- первоочередное планирование бюджетных расходов на исполнение действующих расходных обязательств района исходя из возможностей доходов районного бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, ограниченных условиями кредитных договоров на получение бюджетных кредитов из областного бюджета; 

- принятие новых расходных обязательств области исключительно по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной власти Российской Федерации, на основе их тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения;
б) включение в проект районного бюджета на 2023-2025 годы  бюджетных ассигнований на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации 
с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2022 года и отвода земельного участка под строительство;

в) повышение результативности субсидий, предоставляемых юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, обеспечение публичности отбора получателей субсидий, прозрачных четких процедур отбора (конкурса или запроса предложений) будущих получателей субсидий, измеримых результатов от использования субсидий;

г) повышение эффективности бюджетных расходов. В этой связи необходимо обеспечить распределение бюджетных расходов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов от использования бюджетных ассигнований районного бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ района. 

II. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2023-2025 годы
Основой для формирования расходов районного бюджета является реестр действующих расходных обязательств Кольчугинского района на 2023 - 2025 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.

Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2023 - 2025 годы планируется включать в доходы и расходы районного бюджета в соответствии с показателями областного бюджета на 2022 - 2024 годы, на 2025 год – по  предложениям главных администраторов доходов районного бюджета.

Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2023 - 2025 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1. Действующие расходные обязательства за счет средств районного бюджета на 01.01.2022 года скорректированы, в том числе:
1) исключены расходы, утратившие целевое назначение, выделенные на оплату разовых расходов бюджета 2022 года;
2) уточнён объём расходов Дорожного фонда за счёт поступлений от акцизов;
3) учтено увеличение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2022 года;
4) уточнён МРОТ в размере 15279 рублей.

2. Объёмы на 2025 год приняты:

- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2024 года;

- исключения прекращающихся расходных обязательств района ограниченного срока действия.

При этом бюджетные ассигнования на софинансирование финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств района в полном объеме.

3. В составе вновь принимаемых расходных обязательств учтена новая система оплаты труда муниципальных служащих района и приравненных к ним по системе оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений района. 
Кроме того, главными распорядителями даны предложения по выделению дополнительных бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы. Указанные расходы не обеспечены источниками финансирования и могут быть включены в районный бюджет на стадии формирования проектов областного и районного бюджетов после дополнительной проработки возможности увеличения доходной части районного бюджета. Таким образом, объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета и уточнения прогнозных объемов доходов. При этом долевое участие района в реализации государственных программ области будет финансово обеспечено.

4. В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов районного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2024 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2024 года и в 2025 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2025 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании районного бюджета в следующем бюджетном цикле.

Вместе с тем все эти мероприятия не позволили сбалансировать районный бюджет и потребовали привлечения дополнительных источников финансирования дефицита бюджета. Дефицит составил 39 960,8 тыс. рублей.
На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2023 - 2025 годы сформирован предельно допустимый, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и условиями кредитных договоров на получение бюджетных кредитов из областного бюджета, дефицит районного бюджета. Окончательное решение по размеру дефицита должно быть принято в решении о бюджете на 2023-2025 годы, после уточнения объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета.

На этапе формирования бюджетных проектировок на 2023 - 2025 годы существуют риски увеличения объема дефицита районного бюджета. Это приведет к росту муниципального долга района и ставит под угрозу выполнение условий соглашений и кредитных договоров, заключенных в 2020 и 2021 годах с Департаментом финансов Владимирской области. Согласно действующим графикам в 2023 году подлежит погашению в областной  бюджет 22,3 млн. рублей, в 2024 году -17,8 млн. рублей, в 2025 году - 17,8 млн. рублей. Невыполнение условий повлечет досрочное погашение бюджетных кредитов в полном объеме (85,2 млн. рублей).

          С целью балансировки расходной части бюджета будут привлечены остатки на счете районного бюджета в сумме 18 960,8 тыс. рублей, кредит от кредитной организации в размере 43 300,0 тыс. рублей, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сохранена на уровне объёма 2022 года.
Следует отметить, что в общем объёме действующих текущих расходов районного бюджета за счёт собственных доходных источников, социально значимые расходы (фонд оплаты труда с начислениями, оплата налогов и коммунальных услуг) составляют 78,8 % (391,8 млн. рублей) или 92,9 % объёма налоговых и неналоговых доходов.
Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки  реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями бюджетных средств ассигнований районного бюджета на 2023-2025 годы.

III. Структура районного бюджета на 2023 - 2025 годы

Исходя из планируемого объёма доходов районного бюджета и реестра действующих обязательств баланс районного бюджета складывается следующим образом: проектируемые доходы районного бюджета на 2023 год составят 1 255 590,4 тыс. рублей,  расходы запланированы в сумме 1 295 551,2 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 39 960,8 тыс. рублей.
Структура доходов и расходов районного бюджета на 2023-2025 годы приведена в таблице 1.

Таблица 1
  (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год
	Прогноз на 2025 год

	1.
	Объём доходов  районного бюджета - всего
	1 255 590,6
	1 321 590,4
	1 201 841,5

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы          
	421 584,0
	443 474,3
	465 421,1

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	15 480,7
	16 040,9
	16 664,1

	1.1.1.
	_налоговые
	402 403,8
	424 456,8
	447 913,4

	1.1.2.
	_неналоговые
	19 180,2
	19 017,5
	17 507,7

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	834 006,4
	878 309,6
	736 420,4

	 
	   в том числе: дотации районному бюджету
	67 339,0
	67 339,0
	67 339,0

	
	       дотац. сбалансированность
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Объём расходов районного бюджета - всего
	1 295 551,2
	1 321 783,9
	1 201 841,5

	2.1.
	Действующие расходные обязательства
	1 264 118,6
	1 277 530,3
	1 143 770,9

	 
	из них:
	
	
	

	 
	за счет средств районного бюджета
	497 451,2
	466 559,7
	474 689,5

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	15 480,7
	16040,9
	16 664,1

	 
	за счёт межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетной системы
	766 667,4
	810 970,6
	669 081,4

	2.2.
	Вновь принимаемые расходные обязательства
	31 432,6
	31 432,6
	31 432,6

	2.3.
	Условно утверждаемые расходы
	
	12 821,0
	26 638,0

	 
	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	
	2,5%
	5,0%

	3.
	Дефицит (-), профицит (+) районного бюджета
	-39 960,8
	0,0
	0,0

	4.
	Источники покрытия дефицита районного бюджета:
	39 960,8
	0,0
	0,0

	4.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций  районным бюджетом
	43 300,0
	32 800,0
	61 100,0

	4.2.
	Погашение кредитов кредитным организациям
	0,0
	-12 000,0
	-43 300,0

	4.3.
	Получение кредита из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	4.4.
	Погашение кредита областному бюджету
	-22 300,0
	-20 800,0
	-17 800,0

	4.5.
	Остатки на начало года
	18 960,8
	0,0
	0,0


IV. Межбюджетные отношения в 2023-2025 годах
В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений в районном бюджете сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений. Определение объёма районного фонда финансовой поддержки поселений производится в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» (в редакции от 29.12.2014 № 152-ОЗ).

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений производится из районного бюджета за счет средств областного бюджета, а также собственных средств.


С целью поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей поселений, направленных на осуществление своих полномочий по решению вопросов местного значения, в районном бюджете планируются ассигнования на предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности.


При этом расходы муниципальных образований должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. Все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. 
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